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外国人集住地域のまちづくりの課題
―保見団地の取り組み

野
の

元
も と

 弘
ひ ろ ゆ き

幸
首都大学東京准教授

愛知県豊田市郊外に位置する保
ほ み

見団地は、人口９０００人のうち４０００人を外国人が占める国際団地である。

生活習慣や文化の違いを越えて、外国人と日本人のよりよい共生を目指す、

保見団地の住民が発信するさまざまな取り組みを紹介する。

日
系
人
が
集
住
す
る
国
際
団
地

保
見
団
地
に
暮
ら
す
外
国
人
住
民
の
ほ
と
ん
ど
は
、
一

九
九
〇
年
の
入
国
管
理
法
改
正
以
降
に
来
日
し
た
日
系
ブ

ラ
ジ
ル
人
・
ぺ
ル
ー
人
で
、
自
動
車
関
連
の
工
場
で
働
く

人
が
多
い
。

こ
れ
だ
け
多
く
の
外
国
人
が
集
住
す
る
と
、
生
活
習
慣

や
文
化
の
違
い
か
ら
日
本
人
住
民
と
の
あ
い
だ
に
さ
ま
ざ

ま
な
摩
擦
や
軋あ

つ
れ
き轢
が
生
じ
る
の
は
当
然
で
あ
る
。
ラ
テ
ン

系
の
人
た
ち
は
家
族
の
つ
な
が
り
が
強
く
、
遠
方
に
住
ん

で
い
て
も
週
末
に
は
家
族
や
親
戚
で
集
ま
り
、
夜
ど
お
し

歓
談
す
る
こ
と
が
多
い
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
文
化
は
地

域
の
日
本
人
住
民
の
理
解
は
な
か
な
か
え
ら
れ
ず
、「
騒

音
」
と
し
て
苦
情
処
理
さ
れ
る
こ
と
が
し
ば
し
ば
で
あ
る
。

ま
た
、
こ
と
ば
が
通
じ
な
い
こ
と
に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル
も
深

刻
で
あ
る
。
ご
み
集
積
所
や
エ
レ
ベ
ー
タ
内
の
表
示
な
ど

ポ
ル
ト
ガ
ル
語
と
日
本
語
の
バ
イ
リ
ン
ガ
ル
表
記
と
な
っ

て
い
る
と
こ
ろ
が
少
な
く
な
い
が
、
そ
れ
で
も
住
民
相
互

の
意
思
疎
通
は
難
し
い
。

地
方
自
治
体
は
、
こ
う
し
た
摩
擦
や
軋
轢
を
や
わ
ら
げ

る
べ
く
、
国
際
交
流
活
動
や
日
本
語
学
習
支
援
を
地
域
で

積
極
的
に
展
開
し
よ
う
と
す
る
。
し
か
し
、
こ
こ
保
見
団

地
で
は
、
県
や
市
の
行
政
施
策
や
地
域
支
援
策
が
十
分
で

は
な
か
っ
た
た
め
に
、
問
題
が
深
刻
化
し
、
外
国
人
住
民
に

対
す
る
差
別
や
偏
見
が
生
ま
れ
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
る
。

共
生
を
目
指
す
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動

特
定
非
営
利
活
動
法
人
保
見
ヶ
丘
ラ
テ
ン
ア
メ
リ
カ
セ
ン

タ
ー
（
以
下
、「
セ
ン
タ
ー
」）
は
、
保
見
団
地
が
抱
え
る
課

題
で
あ
る
外
国
人
住
民
と
日
本
人
住
民
の
共
生
を
目
指
し

て
展
開
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
保
見
団
地
で
は
、

多
文
化
共
生
に
か
か
わ
る
四
つ
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
活
動
す
る
が
、

セ
ン
タ
ー
は
団
地
中
央
に
事
務
所
と
活
動
ス
ペ
ー
ス
を
有
す

る
事
業
型
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
、
日
系
人
の
生
活
支
援
・
生
活
相
談
、

情
報
提
供
の
ほ
か
、
日
系
人
児
童
・
生
徒
の
補
習
教
室
・

母
語
学
習
支
援
な
ど
の
教
育
活
動
を
お
こ
な
っ
て
い
る
。

セ
ン
タ
ー
の
活
動
の
特
徴
は
、
外
国
人
の
居
住
を
問
題

と
と
ら
え
る
の
で
は
な
く
、
ま
ち
に
新
し
い
力
と
可
能
性

を
も
た
ら
す
こ
と
に
注
目
し
、
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
を
重

視
し
て
い
る
点
に
あ
る
。

た
と
え
ば
、
高
齢
化
が
進
む
保
見
団
地
の
中
央
に
あ
る

ス
ー
パ
ー
は
、
車
を
運
転
で
き
る
人
が
い
な
い
高
齢
者
世

帯
に
と
っ
て
、
食
料
品
や
生
活
必
需
品
を
買
う
た
め
に
な

く
て
は
な
ら
な
い
店
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
そ
の
ス
ー

パ
ー
が
団
地
に
住
む
若
い
日
系
人
住
民
の
購
買
力
に
よ
っ

て
支
え
ら
れ
て
い
る
と
い
う
実
態
も
あ
る
。
日
系
人
の
居

住
が
、
高
齢
者
を
含
む
地
域
住
民
の
消
費
生
活
と
深
く
結

び
つ
い
て
い
る
と
い
う
視
点
か
ら
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組

む
方
法
を
模
索
中
で
あ
る
。

ヘ
ル
パ
ー
の
資
格
を
取
得
す
る
日
系
人

ま
た
、
高
齢
者
の
介
護
に
つ
い
て
は
、
団
地
に
住
む
日

系
人
の
ヘ
ル
パ
ー
が
地
域
の
日
本
人
高
齢
者
に
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
と
い
う
可
能
性
も
生
ま
れ
て
い
る
。
実
際
に

外
国
人
労
働
者
に
頼
ら
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
て
い
る
介
護

の
分
野
に
お
い
て
、
日
系
人
で
ヘ
ル
パ
ー
資
格
を
と
っ
て

福
祉
分
野
で
就
労
し
よ
う
と
す
る
人
が
増
え
て
い
る
。
セ

ン
タ
ー
は
、
二
〇
一
〇
年
三
月
か
ら
愛
知
県
高
齢
者
生
活

協
同
組
合
と
協
力
し
て
、
保
見
団
地
で
厚
生
労
働
省
の
緊

急
人
材
育
成
基
金
に
よ
る
ヘ
ル
パ
ー
講
座
を
実
施
し
て
い

る
が
、
す
で
に
多
く
の
日
系
人
が
卒
業
し
、
福
祉
分
野
で

就
労
し
て
い
る
。
こ
の
ヘ
ル
パ
ー
講
座
の
卒
業
生
た
ち
が

中
心
と
な
っ
て
、
団
地
内
に
在
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
事
業

所
を
開
設
す
る
動
き
も
あ
り
、
日
系
人
の
居
住
が
地
域
福

祉
の
充
実
に
結
び
つ
い
て
い
る
。

日
本
人
社
会
と
の
関
係
改
善
に
お
い
て
、
い
ま
明
る
い

話
題
が
あ
る
。
ブ
ラ
ジ
ル
に
お
い
て
、
二
〇
一
四
年
に

サ
ッ
カ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
、
二
〇
一
六
年
に
リ
オ
デ

ジ
ャ
ネ
イ
ロ
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
だ
。
ス

ポ
ー
ツ
の
祭
典
と
も
い
え
る
ふ
た
つ
の
大
き
な
大
会
に
多

く
の
日
本
人
が
出
か
け
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
が
、
そ
れ

ら
の
人
た
ち
が
、
日
本
国
内
で
ブ
ラ
ジ
ル
の
文
化
に
触
れ
、

ポ
ル
ト
ガ
ル
語
を
学
ぶ
べ
く
保
見
団
地
を
訪
れ
る
こ
と
も

あ
ろ
う
。
こ
れ
は
き
っ
と
保
見
団
地
の
ま
ち
づ
く
り
に
明

る
い
材
料
を
提
供
し
て
く
れ
る
に
ち
が
い
な
い
。

日
系
の
子
ど
も
た
ち
の
学
習
支
援

日
系
人
の
集
住
地
域
が
も
つ
こ
う
し
た
可
能
性
に
つ
い

て
、
も
っ
と
も
セ
ン
タ
ー
が
期
待
し
て
い
る
の
が
、
日
系

人
の
子
ど
も
た
ち
を
バ
イ
リ
ン
ガ
ル
に
育
て
る
活
動
で
あ

る
。
日
系
人
の
子
ど
も
た
ち
の
約
三
分
の
二
は
、
現
在
、

地
域
の
公
立
小
中
学
校
で
学
ん
で
い
る
。
し
か
し
日
系
人

で
あ
る
こ
と
を
理
由
に
い
じ
め
に
あ
っ
た
り
、
祖
国
や
そ

の
文
化
を
知
ら
な
い
た
め
自
分
自
身
が
ブ
ラ
ジ
ル
人
や
ペ

ル
ー
人
で
あ
る
こ
と
に
誇
り
を
も
つ
こ
と
が
で
き
な
い
状

態
に
あ
る
子
ど
も
が
多
い
。

こ
う
し
た
子
ど
も
た
ち
に
は
、
日
本
の
公
立
小
中
学
校

で
日
本
人
の
子
ど
も
た
ち
と
学
び
な
が
ら
も
、
ブ
ラ
ジ
ル

や
ペ
ル
ー
と
い
う
国
の
本
当
の
姿
と
可
能
性
に
つ
い
て
知

り
、
母
語
も
し
っ
か
り
と
学
ぶ
こ
と
が
必
要
だ
。
日
本
と

ブ
ラ
ジ
ル
・
ペ
ル
ー
の
架
け
橋
と
な
れ
る
よ
う
な
人
材
に

育
つ
こ
と
も
き
っ
と
可
能
で
あ
ろ
う
。
セ
ン
タ
ー
が
主
催

す
る
放
課
後
学
習
支
援
教
室
は
、
そ
う
し
た
思
い
か
ら
生

ま
れ
た
も
の
で
、
現
在
、
一
五
名
の
日
系
人
小
・
中
学
生

が
放
課
後
に
セ
ン
タ
ー
に
通
い
、
学
校
の
宿
題
を
終
わ
ら

せ
た
あ
と
に
母
語
教
育
を
受
け
て
い
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
き
ず
な
と
し
て
、
そ
し
て
将
来
へ
の

資
産
と
し
て
母
語
を
身
に
つ
け
た
る
子
ど
も
た
ち
が
育
つ

こ
と
を
楽
し
み
に
し
て
い
る
。

失業者のための日本語教室
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派遣切りにあった労働者の支援活動の様子

保見団地


