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1. はじめに 
「開発援助」と一括されるものも、働きかけるレベル、主要なアクターの違いによって、

その実施形態は多様である。住民の主体的な参加を促す「参加型開発」や「権利に基づく

アプローチ（Rights-Based Approach、以下 RBA）など、アプローチの変遷にしたがって

アクター相互の関係も変化しているが、パートナーシップを扱った従来の研究対象の多く

は、北の援助国のドナーと、南の被援助国の政府もしくは NGO との関係に限られ、当事者

団体の存在は、援助の重層構造の中で軽視されてきた。 
 本研究では、民族やカースト、女性、障害者、性的マイノリティ、土地権利の有無など

を理由に、参加の権利を否定されたり、特別のニーズを持つ人びと自身による団体を当事

者団体と呼び、「社会的に排除されているグループもしくは個人が開発援助の対象になるだ

けでなく、当事者団体が開発援助の担い手として主体的に関わることで、援助のアクター

間の関係性が変容するような援助」を包摂的援助と定義する。なお、ここでの外国援助機

関とは、外国籍の援助機関すべて、つまり ODA を供与するドナー、その実施機関、また国

際 NGO を含む。 
 
2. 目的 
包摂的援助を実現するための当事者団体、NGO、外国援助機関の関係のあり方を導き出

すために、包摂的援助の担い手となりうるアクターの特徴と、パートナーシップの成立条

件を明らかにすることを発表の目的とする。 
 
3. 事例 
社会的包摂が国家再建の重要な柱となり、その過程に開発援助が深く関わっているネパ

ールを取り上げる。同国では、立憲君主制から連邦共和国制への移行後、上位カーストに

よる支配から社会的包摂への実現へと、複合的な変化が同時に起きており、当事者団体が

開発事業の担い手として重視されるようになった。ダリットや諸民族の団体、課題別（障

害者、HIV 感染者、人身売買サバイバー、セクシャル・マイノリティ、寡婦、エンターテ

イナー職業集団他）団体など、社会的に排除されている人々の当事者団体の台頭が著しい。 
本研究では具体的なパートナーシップの事例として、A）外部者による先住民支援が、途

中から当事者団体の育成と強化を目的とするようになった、民族団体とそのパートナー

NGO、外国援助機関による実践と、B)当事者団体の支援が必ずしも目的ではなく、社会的

に排除されている人々の食糧安全保障の向上のために農業技術系 NGO とダリット団体が

実施している事業、またそれを支援した外国援助機関の例を取り上げる。 
 



3. 結論 
当事者団体が、運動と事業のバランスをとり、厚いリーダー層に支えられ、政党政治と

の超党派的関わりをもっていれば、排他的な志向は少なく、外部から関わる NGO とも協働

関係を築いていける。 
一方、NGO が高い専門性をもち、パートナー団体の組織強化に取り組み、NGO 内部が

（職員・理事等の出自において）多様性を備えていれば、当事者団体と良好な関係を築き

やすい。 
外国援助機関については、当事者団体への支援を直接のマンデートとしている団体と、

当事者団体への直接支援はうたっていなくても、取り組むセクターで不可欠なアクターと

して当事者団体への支援を行っている団体があるが、後者であっても包摂的援助を行うか

可能性はある。ただし、その場合も組織強化への支援は必須である。 
包摂的援助のためのパートナーシップ成立の条件として、以下の仮説は妥当だと言える。 

①NGO の専門性が高くなれば、当事者団体と競合するのではなく、包括的援助のためのパ

ートナーとして当事者団体支援の役割を担うことができる。 
②現地の NGO もしくは外国援助団体が当事者団体の組織強化に力を入れれば、NGO と当

事者団体の関係は庇護関係を越え、包括的援助が目指す相互関係の変容もありうる。 
③外国援助機関は、組織強化への予算配分や、資金提供のあり方、協働経験のない NGO と

当事者団体の橋渡しをすることによって、包摂的援助に貢献することができる。 
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